== Municipio de Céu Azul
Prefeitura Municipal

Proc. Administrativo 2- 773/2023

De: Alexandre J. - PGM-DCJ
Para: SF-DCL - Departamento de Compras e Licitagcdes - A/C Eloi K.

Data: 21/11/2023 as 13:33:42

Setores envolvidos:

PGM-DCJ, SF-DCL

TP 13-2023 - Proc Adm 259-2023 - Obra Lote 1 Cap Mot B Uniao, Lote 2 C C S Crist; Lote 3 - Esc
Olavo Bilac, Lote 4 - Esc Tanc neves

Segue em anexo.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942

Anexos:
PARECER_EDITAL_TOMADA DE_PRECO_N_13_2023.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise da possibilidade de contratagdo, através da Modalidade Tomada de Prego,
com fundamento no Artigo 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso 1, alinea “b” da Lei n°
8.666/93.

TOMADA DE PRECO n°: 13/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 259/2023.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PARECER - TOMADA DE PRECO N° 13/2023 - Lote 1 -
Contratacao de empresa para execucao de obra de Ampliacio da Capela
Mortudria do Bairro Unido, conforme projetos; Lote 2 - Contratagdo de
empresa para execugao de obra de Reforma do Centro Comunitario do
Bairro Sio Cristévao, conforme projetos; Lote 3 - Contratagio de
empresa para execu¢do de obra de Reforma da Escola Municipal Olavo
Bilac, conforme projetos, referente plano de trabalho do FINISA /Caixa
Econémica; Lote 4 - Contratagio de empresa pata execucio de obra de
Reforma da Escola Tancredo Neves, conforme projetos, referente plano
de trabalho do FINISA/Caixa Econémica. ARTIGO 38, PARAGRAFO
UNICO — LEI 8.666/1993.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagao exarada da Comissao Permanente de Licitacao do Municipio
de Céu Azul/Pr., acerca da possibilidade legal de contratacio, através da Modalidade Tomada
de Prego, com fundamento no Artigo 22, inciso 11, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso I, alinea “b”, da
Lei n® 8.666/93, na contrataciao de pessoa juridica para execugio de obra que tem os seguintes
objetos e lotes: Lote 1 - Contratagio de empresa para execugio de obra de Ampliagio da Capela
Mortuaria do Bairro Unido, conforme projetos; Lote 2 - Contratacio de empresa para execucio de obra
de Reforma do Centro Comunitario do Bairro Sao Cristévido, conforme projetos; Lote 3 - Contratacio
de empresa para execucdo de obra de Reforma da Escola Municipal Olavo Bilac, conforme projetos,
referente plano de trabalho do FINISA/Caixa Econdémica; Lote 4 - Contratagio de empresa para

execugao de obra de Reforma da Escola Tancredo Neves, conforme projetos, referente plano de trabalho

do FINISA /Caixa Econdémica.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Dado a caracteristica e complexidade dos servigos, a contratagao devera ocorrer
mediante procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Prego, sob o tipo por Menor

Preco Global.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o

exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados através da
presente licitacdo, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgao de assessoramento juridico, motivo

pelo qual, ndo sera objeto de analise.

E o que se tem a relatar.

II - DO MERTIO DA CONSULTA.

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacio feita pela Comissio
Permanente de Licitagdo, para analise da Minuta do Edital e seus Anexos, pertinentes ao
processo de licitaco a ser realizado na modalidade TOMADA DE PRECO N° 013/2023, do
tipo Menor Prego Global, cujo objetivo é buscar a proposta mais vantajosa para a

Administragao Puablica, o que ¢ plenamente justo e louvavel.

Sabe-se que todos os atos da Administracio Publica devem ser motivados e

fundamentados.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Neste caso, o parecer juridico proporciona aos pregoeiros ou membros de CPL a
fundamentacdo necessaria para motivar seus atos, possibilitando inclusive a correcio de
eventuais falhas, além de desencorajar a pratica de atos irregulares, precipitados ou nao

satisfatorios.

O fundamento legal decorre da interpretacio do artigo 38, VI da Lei 8.666/93,

vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd Iniciado com a abertura de processos administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e d recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagio, dispensa o inexigibilidade. Parigrafo iinico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragio.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos
da Administra¢io, impedindo o surgimento de situa¢ido que em descompasso com o regime

Juridico vigente, estejam amoldadas no padrio de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplica¢ao do Principio
da Legalidade, para que os atos administrativos nao contenham estipulacdes que contravenham

a lei, posto que, o preceito da legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Diante de todas essas explanacoes, conforme justificativas apresentadas (Lote 1 -
Contratagio de empresa para execu¢do de obra de Ampliacdo da Capela Mortuaria do Bairro Unido,
conforme projetos; Lote 2 - Contratagio de empresa para execugdo de obra de Reforma do Centro
Comunitario do Bairro Sdo Cristovao, conforme projetos; Lote 3 - Contratacdo de empresa para execu¢iao
de obra de Reforma da Escola Municipal Olavo Bilac, conforme projetos, referente plano de trabalho do
FINISA/Caixa Econémica; Lote 4 - Contratagio de empresa para execucio de obra de Reforma da
Escola Tancredo Neves, conforme projetos, referente plano de trabalho do FINISA/Caixa Econdmica),
considerando esses fatos, constata-se a necessidade de reformas nos locais denominados dos

lotes 01, 02, 03 e 04.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

O projeto apresenta todas as informagdes que possibilitam as definicdes dos
servicos, permitindo pleno conhecimento dos elementos necessarios a construcao e reformas, e

aos licitantes os elementos necessarios para a avaliacio dos custos e cotacao dos precos unitarios.

Os valores orcados dos projeto sio os seguinte: Lote 01: R$ 30.190,13 — Lote 02:
R$ 41.519,75 — Lote 03: R$ 20.726,37 e Lote 04 n°® 283.388,22.

O prazo previsto para a execu¢ao dos servicos sera conforme cronograma a ser

apresentado.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracio Publica sio precedidos

de processo licitatorio, conforme preceitua o inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitacio
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse sentido,
o presente parecer busca tragar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada de Prego,

do tipo Menor Prego Global.

A propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22, inciso 11, § 2°, estabelece que:

Art. 22: S4d0 modalidades de licitagcio:
II - Tomada de Pregos
§ 2° - Tomada de Pregcos é a modalidade de licitagdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condig¢ées exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessiria qualificacio.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que
atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93, valotes estes congelados desde maio

de 1998.

Com a atualizagdo dos limites, os incisos I e 11, do artigo 23, da Lei Geral de Licitagbes,

passam a ter valores estimados mais condizentes com a realidade das licitagGes.

Observa-se que a referida modalidade licitatéria é utilizada para a realizacao de obras e
servigos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e
trezentos mil reais) e para compras e servicos até o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungio dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagio:

I - para obras e servigos de engenharia:

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhées e trezentos mil

reais).

O valor estimado da compra ou do servigo a ser contratado esta dentro do limite

estabelecido em lei, portanto, a modalidade Tomada de Pregos podera ser utilizada.

O Edital nao representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também nao
ha o que se falar em violagao ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi

obedecido em todos os seus termos.

Importante salientar também que o exame dos autos processuais se restringe aos

seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitacao é dever que
se impoe. Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital, entendemos
que tanto a Minuta do Edital quanto do Contrato atende aos Principios embasadores do

processo de licitagao.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracio nao se sujeite a

violar um Principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.

Jano que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.
Considerando a necessidade de otimizacdo, racionalizacdo e agilizacdo no
gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitagdo deve ser pautada em Principios e

regras previstos no texto constitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Artigo 3° - A lIicitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragcio e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes todas as
clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em conformidade com a

Legislagao em vigor.

Feitas as observagoes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o
presente momento, conforme consta dos autos nio ha 6bice a viabilizacio do Processo
Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93 e demais

Legislagoes pertinentes.

Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei 8.666/93, dispde que:

“O edital conterd no preimbulo o mimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes (...)”

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45)
3266-1122 Fax 3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/C3A0-0730-4D15-3D48 e informe o c6digo C3A0-0730-4D15-3D48

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

!_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Nesse sentido, a Comissao Permanente de Licitacio respeitou o dispositivo
claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual é vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o carater competitivo.

Assim, considerando que o objeto para a contratagio de pessoa juridica para
execugdo dos servicos de reforma e construcio, conforme Projeto, Planilha Orcamentaria e
Memorial descritivo em anexo, é for¢oso concluir pela possibilidade legal da modalidade
Tomada de Preco, uma vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente no permissivo
legal insculpido nos artigos 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso I, alinea “b” da Lei n°

8.666/93, ja que o valor estimado previsto esta dentro do limite estabelecido em lei.

III - CONCLUSAO

Desta forma, entendo que o processo licitatério se encontra respaldado na Lei n®
8.666/93, nio tendo nenhum O6bice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a Comissio
Permanente de Licitagio observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos interessados com a

antecedéncia minima determinada por lei, razao pela qual opino pelo prosseguimento do

certame.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Céu Azul, 21 de novembro de 2023.
ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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